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CMDU — CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Ata 007/2025: Ao primeiro dia do més de outubro do ano de dois mil e
vinte e cinco, pontualmente as dezesseis horas, em conformidade com o
regimento interno e a marcacao realizada na Ata 006/2025, reuniram-se na
Sala de Reunifes do Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Xangri-
Lla os membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU),
para a discussdo e deliberagcdo dos temas constantes na pauta, com foco
principal no tratamento da ocupacéo irregular do passeio publico no municipio,
tema que demanda uma resposta estratégica e juridicamente segura perante
as requisicoes do Ministério Publico Estadual. Estavam presentes a reuniao,
ratificando a composicdo estabelecida pela Portaria 15735/2025: Luiz Alberto
Cabeleira, na qualidade de Presidente do Conselho; Tatiana Dal Ri,
representante titular da Procuradoria-Geral do Municipio; Bianca Germano
Pereira Neto, representante titular da Associacdo Comercial e Empresarial de
Xangri-l4 e do Litoral Norte (ACAE-LN); Christiano Mor Giongo, representante
titular da Secretaria de Turismo; Wolfgang Erich Trein, representante titular do
Gabinete do Prefeito; Mauricio Mendonca da Silva, representante titular do
Conselho Comunitario Pro-Seguranca Publica (CONSEG); Paulo César Vitt de
Oliveira, representante titular do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA/RS); e Roberto Braga, representante titular da Secretaria da
Fazenda. O Conselheiro Francisco Pereira, representante titular do Sindicato
da Indastria da Construcdo Civii no Estado do Rio Grande do Sul
(SINDUSCON/RS), participou da reunido de forma online, por meio de link de
videoconferéncia, sendo sua presenca computada eletronicamente e sua
participacdo efetivamente registrada nos debates. O quérum de presentes e
votantes foi devidamente constatado pelo Presidente no inicio dos trabalhos.O
Presidente Luiz Alberto Cabeleira, apos as saudacdes iniciais, deu por aberta a
sessdo, ressaltando o carater urgente e a importancia da deliberacéo que seria
efetuada em relacdo ao Processo Administrativo n°® 111129-2024, que trata, de
maneira detalhada e sob a supervisdo do Ministério Publico, da problematica
da ocupacao indevida dos passeios publicos no Municipio de Xangri-la, com
destaque inicial para a Rua Rio Uruguai e adjacéncias, mas com reflexos em
toda a politica urbana municipal. A complexidade do tema exige uma solugao
gue concilie a legalidade estrita do uso do bem publico, a necessidade de
mobilidade urbana contemporanea e a realidade fatica de ocupacdes
consolidadas ao longo do tempo, as quais implicam diretamente um nidmero
significativo de municipes e proprietarios.
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A analise do Processo Administrativo n°® 111129-2024 foi introduzida pela
Conselheira Tatiana Dal Ri, da Procuradoria-Geral, que sintetizou o histérico da
demanda, originada a partir de uma requisicdo do Ministério Publico Estadual
(MPE), no ambito do Inquérito Civil 02378.000.258/2018, que visa a correcao
da ocupacdo do solo urbano e o resguardo da via publica e calcada. Foi
rememorado que o Municipio, inicialmente, realizou vistorias que identificaram
53 invasdes sobre o passeio publico, resultando em notificacbes expedidas
entre 0s numeros 4363/24 a 4416/24, havendo posteriormente a tentativa de
solucéo através de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), celebrados
inclusive com aditivos. Contudo, em virtude da falta de medidas concretas e de
um cronograma efetivo de desocupacao e regularizacdo, o MPE reiterou sua
posicdo, notadamente através do Oficio n°® 02378.000.258/2018 0027, datado
de 26 de junho de 2025, no qual expressamente advertiu sobre a ineficacia dos
instrumentos juridicos adotados até entdo e demandou, em prazo
improrrogavel de quinze dias, a apresentacdo de um cronograma de execucao
com previsao de fiscalizacdo e responsabilizacdo dos particulares envolvidos.
Em resposta a essa exigéncia do 6rgdo ministerial e dada a repercussao
socioeconémica do tema, o Municipio, por meio do Oficio n°® 386/2025
GPM/PGM, encaminhou a matéria a este Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano para analise e emisséo de parecer técnico detalhado,
visando a elaboracdo de uma politica publica de longo prazo que fosse técnica
e juridicamente sustentavel.

Na sequéncia, o Presidente solicitou a leitura integral da manifestacdo da
Comisséo Técnica do Plano Diretor (CTPD), anexada ao processo no Evento
#75, datada de 09 de setembro de 2025, a qual apresentou uma analise
pertinente do ponto de vista do desenvolvimento urbano. A CTPD ressaltou a
crescente demanda por estacionamento, a projecdo de crescimento
demografico, a expansdo de empreendimentos no lado oeste da Estrada do
Mar e a precariedade atual da mobilidade urbana. Com base nessas
consideracdes prospectivas, a Comissédo defendeu o principio de que qualquer
forma de obstrucdo de area publica deve ser removida, com o objetivo precipuo
de abrir espaco para o alargamento de vias, a criacdo de novos
estacionamentos, a implantacdo de ciclovias e a destinacdo de espacos livres
publicos e equipamentos urbanos essenciais ao desenvolvimento ordenado do
Municipio, alinhando-se a visdo de um Plano Diretor eficaz e voltado para as
necessidades futuras da populacéo.
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Postas tais consideracdes e 0 historico exaustivo do processo administrativo e
das comunicacbes com o Ministério Publico, o Conselho iniciou a rodada de
debates sobre a harmonizacao entre a necessidade imperiosa de desobstrucéo
das areas publicas, conforme preconiza a legislacdo urbanistica e pressiona o
MPE, e a viabilidade social e econémica de uma implementacdo imediata
dessa medida. Reconheceu-se a impossibilidade de ignorar o uso consolidado
de certas faixas do passeio publico, que em muitos casos remonta a décadas,
especialmente em areas de veraneio, onde a cultura local incorporou a
ocupacao desses recuos frontais com o intuito de ajardinamento, cercamento
ou pequena extensdo da area privativa. A demolicdo imediata e generalizada,
embora legalmente cabivel, acarretaria um profundo impacto social e poderia
ser desproporcional em relacdo a consecucdo progressiva dos objetivos de
mobilidade e acessibilidade, desde que resguardadas as faixas minimas de
circulacao.

ApoOs ampla discussdo e ponderacdo dos aspectos envolvidos, incluindo a
dimensao juridica da indisponibilidade do bem publico e a funcédo social da
propriedade e da cidade, o CMDU procedeu a deliberacdo sobre o Processo
Administrativo n° 111129-2024, adotando uma solucdo que introduz um
cronograma de desobstrucdo de longo prazo, conjugada com a compensacao
pelo uso precario e temporario da area excedente. Por unanimidade, e em
concordancia com a manifestacdo técnica da Comissédo do Plano Diretor no
que tange ao reconhecimento da supremacia do interesse publico e da
necessidade de remocao das obstrucdes, o Conselho deliberou pela adocao
das seguintes medidas estratégicas e operacionais, visando a conformidade
legal e o planejamento urbano de longo prazo.

Seja determinada a elaboragcdo de um projeto abrangente com um cronograma
de execucao detalhado, que deverd prever a desobstrucdo progressiva das
areas de passeio publico ocupadas de forma néo regulamentada. O prazo total
estipulado para a integralizacdo desse projeto e a completa desobstrucdo e
adequacdao de todas as areas identificadas foi fixado em aproximadamente dez
anos, lapso temporal este considerado necessario para permitir que a
execucdo das obras publicas de infraestrutura e mobilidade acompanhe o
crescimento projetado do Municipio e minimize os impactos sobre os
proprietarios atuais. Ainda, que se defina qual a Secretaria Municipal como
responsavel pelo acompanhamento formal do projeto em razdo da importancia
a mobilidade suave em Xangri-La.
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Foi estabelecida uma condi¢cdo de transicdo para os proprietarios de iméveis
lindeiros que manifestem o interesse em dar continuidade ao usufruto da area
atualmente ocupada, durante o periodo de dez anos previsto para o0
cronograma de desobstrucdo. Esses proprietarios deverdo realizar o
pagamento de uma taxa de ocupacao de solo de carater anual, valor este que
devera ser calculado de forma a refletir o uso precéario e temporario do bem
publico municipal. A finalidade dessa taxa ndo é a regularizacao definitiva da
ocupacao, mas sim a compensacao publica pelo diferimento da desocupacao,
em carater estritamente revogavel e precario, reconhecendo que a area
permanece legalmente afeta ao uso publico e pode ser requerida a qualquer
tempo pelo Municipio em caso de urgéncia ou necessidade de obra publica. O
Conselho, ademais, sugeriu enfaticamente que o Municipio regulamente essa
modalidade de taxa de ocupacdo mediante legislacdo especifica, conferindo a
devida seguranca juridica e transparéncia ao procedimento tributario e
administrativo.

Paralelamente as medidas acima dispostas, o Conselho ressalvou, como regra
fundamental e inegociavel, que em absolutamente todos os casos de ocupacéo
de passeio publico, devera ser mantida ininterruptamente uma faixa minima de
circulacao livre de obstaculo, com largura minima de dois metros e cinquenta
centimetros, garantindo assim o direito de ir e vir e a acessibilidade minima
conforme as normas técnicas vigentes e o0s ditames constitucionais,
assegurando que o interesse publico primario da circulagdo nao seja
comprometido em nenhuma circunstancia. Em relacdo ao plano de execucéo,
ficou definido que o cronograma de desobstrucdo e adequacdo devera ser
implementado de forma progressiva, estabelecendo-se a sugestdo de que seja
cumprida uma meta de desobstrucéo e qualificacdo correspondente a vinte por
cento do total das éareas irregulares a cada periodo de dois anos. Esta
desobstrucéo bienal devera ser condicionada a apresentacdo e aprovacao de
um projeto especifico que vise a qualificacdo da respectiva area do passeio
publico, garantindo que a remocao das ocupacdes ndo resulte meramente em
area desocupada, mas sim na requalificacdo do espaco publico de forma
planejada e funcional.

Por fim, o CMDU, reconhecendo a necessidade de uniformizar e qualificar os
espacos publicos de circulacéo, deliberou por solicitar formalmente a Secretaria
de Planejamento (SEPLAN) que elabore e apresente, dentro de um prazo
razoavel, uma proposta de padrdo técnico e estético para a construgdo e
adaptacdo das calcadas do passeio publico municipal. A intencdo dessa
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solicitacdo é assegurar que todas as futuras intervencbes e adaptactes
realizadas, seja por iniciativa publica ou privada no contexto das adequacdes
exigidas, sejam executadas sob um modelo que atenda de maneira plena as
diretrizes de acessibilidade universal, conforme a legislagéo federal pertinente,
e as demais normas urbanisticas aplicaveis, incluindo a padronizagdo de
materiais e métodos de construgdo, promovendo um padrdo de qualidade
elevado e coerente em todo o territorio municipal. A implementacdo de um
padrdo estabelecido evitard a replicacdo de erros passados e garantird a
correta utilizacdo dos recuos obrigatérios para a criacdo de calcadas
adequadas e seguras a todos os cidadaos. O acervo de documentos e a
integra das manifestacdes serdo anexados ao Processo Administrativo n°
111129-2024 para fins de instrucdo e encaminhamento para deliberagcdo do
executivo municipal.

Nada mais havendo a ser tratado na pauta original, o Presidente Luiz Alberto
Cabeleira agradeceu a presenca e a colaboracao de todos os Conselheiros na
construcdo de uma solugdo complexa e de grande impacto para o Municipio,
sublinhando a natureza equilibrada da deliberacdo que busca o
desenvolvimento ordenado da cidade sem ignorar a situacdo fética
preexistente. O encerramento da reunido foi declarado as dezessete horas e
quarenta e cinco minutos. A presente ata sera lavrada e, ap0s a aprovacao,
sera assinada por todos os conselheiros presentes, de forma fisica ou
eletronica.

Luiz Alberto Cabeleira

Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Tatiana Dal Ri

Procuradoria-Geral do Municipio

Bianca Germano Pereira Neto

ACAE-LN

Christiano Mor Giongo

Secretaria de Turismo

Wolfgang Erich Trein
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Gabinete do Prefeito
Mauricio Mendonca da Silva
CONSEG

Paulo César Vitt de Oliveira
CREA/RS

Roberto Braga

Secretaria da Fazenda
Francisco Pereira

SINDUSCON/RS (Participacao Online)
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