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TERMO DE REFERÊNCIA 
1. OBJETO  

1.1. CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA PREPARAÇÃO DE ALIMENTOS PARA OS 
PROJETOS ESPORTIVOS E CULTURAIS, itens prontos para preparação de lanches que serão 
servidos em eventos visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Educação do 
município de Xangri-lá/RS. 

1.2. O prazo de vigência da será de 12 meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser 
prorrogado conforme a lei 14.133/2021  

1.3. A quantidade a ser adquirida será integral. 
2. FUNDAMENTAÇÃO DA AQUISIÇÃO  

2.1. Necessita-se contratar empresa especializada para o preparo e disponibilização de lanches 
destinados aos alunos participantes dos Jogos Escolares, do Projeto Esportivo e do Grupo de 
Danças Municipal, uma vez que o fornecimento é contínuo, parcelado ao longo do ano e ocorre 
em diferentes eventos, locais e períodos, incluindo atividades fora do município. Essa 
pulverização das entregas exige fornecedor com comprovada capacidade operacional para 
cumprir cronogramas variáveis, ajustar quantitativos conforme a demanda real e assegurar a 
logística de transporte e armazenamento dos alimentos  requisitos que não podem ser atendidos 
por aquisições diretas ou informais, sob risco de descontinuidade do serviço e prejuízo às ações 
esportivas e culturais. 

2.2. Os lanches devem obrigatoriamente atender a rigorosos critérios sanitários: preparo de 
sanduíches e saladas de frutas no próprio dia da entrega, uso de embalagens individuais 
identificadas, controle de temperatura e validade, e composição mínima com proteína, hortaliças, 
frutas e bebidas. Somente por meio de processo licitatório é possível verificar e garantir o 
cumprimento dessas exigências, avaliando-se a habilitação técnica e sanitária dos interessados e 
assegurando que o contratado possua estrutura compatível com as normas da vigilância sanitária 

 condição essencial para evitar riscos à saúde dos alunos. 
2.3. A diversidade dos itens (sanduíches, frutas, barras de cereal, bebidas) e a necessidade de prever 

tanto kits completos quanto lanches reduzidos (para atividades curtas) evidenciam que o objeto 
não se limita a produtos padronizados e de prateleira. A licitação é indispensável para estabelecer 
condições contratuais claras quanto a prazos, reposições, substituições e critérios de aceitação, 
além de assegurar ampla concorrência entre fornecedores de diferentes portes, impedindo 
direcionamentos ou favorecimentos que comprometeriam a economicidade e a isonomia. 

2.4. Diante do expressivo volume, da capilaridade geográfica e da sazonalidade da demanda, somados 
à imperativa necessidade de garantir qualidade, regularidade e segurança alimentar aos alunos 
durante todo o período de execução, a contratação sob o rito licitatório mostra-se imprescindível. 
Justifica-se, assim, a abertura do certame, preferencialmente na modalidade pregão eletrônico, 
por ser a mais adequada à aquisição de itens comuns e à ampla disputa. 

2.5. A contratação se faz necessária também para evitar o fracionamento indevido da despesa, vedado 
pela Lei de Licitações (Lei nº 14.133/2021). A aquisição direta e parcelada dos lanches, em 
diferentes épocas e para eventos distintos, configuraria burla à obrigação de licitar, sujeitando o 
gestor a sanções administrativas e ao Tribunal de Contas. Portanto, a unificação do objeto em um 
único certame atende à legalidade e à eficiência. 

2.6. A Administração não dispõe de estrutura própria (cozinha industrial, câmaras frigoríficas, equipe 
de nutrição, veículos refrigerados, nem pessoal habilitado) para produzir ou armazenar os lanches 
nas quantidades e condições exigidas. Tentar suprir essa demanda com meios próprios geraria 
custos operacionais muito superiores aos da contratação, além de risco sanitário elevado. Assim, 
a necessidade da contratação externa é incontornável. 

2.7. Os eventos atendem crianças e adolescentes em situação de vulnerabilidade social, muitos dos 
quais dependem da alimentação oferecida nas atividades escolares e esportivas. A ausência de 
fornecimento regular ou a inobservância de padrões nutricionais mínimos pode acarretar danos à 
saúde, queda de rendimento físico, desistência dos alunos e comprometimento dos objetivos 
pedagógicos e sociais do projeto. Logo, a contratação não é apenas conveniente, 
mas imprescindível ao interesse público primário. 

2.8. O pregão eletrônico, modalidade sugerida, permite a maior competitividade, incluindo pequenos 
negócios locais (como padarias e lanchonetes), desde que atendam aos requisitos sanitários. Isso 
garante preços justos e evita direcionamento a um único fornecedor. Sem licitação, a 
Administração ficaria refém de cotações informais, sem parâmetro de preço de referência e sujeita 
a sobrepreços.
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2.9. Por fim, a contratação por meio de processo licitatório confere segurança jurídica aos agentes 
públicos, aos fornecedores e à comunidade escolar, pois estabelece regras claras, critérios 
objetivos de julgamento, fiscalização contratual e aplicação de sanções em caso de 
descumprimento. Essa previsibilidade é essencial para garantir a regularidade do serviço ao longo 
de todo o ano letivo e esportivo, sem interrupções. 

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO  
3.1. A solução mais viável para atender à demanda de fornecimento de lanches destinados aos alunos 

participantes dos Jogos Escolares, do Projeto Esportivo e do Grupo de Danças Municipal é 
realizar a contratação por meio de Pregão Eletrônico. Essa modalidade permite o atendimento 
contínuo das necessidades ao longo da vigência da ata, sem a obrigatoriedade de contratação 
imediata de todos os quantitativos. Esse modelo assegura flexibilidade, permitindo que os kits de 
lanche (completos e reduzidos) sejam adquiridos conforme a demanda real de cada evento, em 
diferentes locais, datas e períodos, inclusive atividades fora do município otimizando recursos e 
garantindo a eficiência no fornecimento. 

3.2. É importante ressaltar que os itens alimentícios objeto desta contratação sanduíches, saladas de 
frutas, barras de cereal, frutas e bebidas são classificados como bens comuns. Esses produtos 
possuem padrões de qualidade que podem ser claramente definidos no Edital, por meio de 
especificações técnicas e sanitárias amplamente reconhecidas no mercado (como composição 
nutricional, embalagem, temperatura e validade). Existem diversas empresas consolidadas e 
experientes nesse ramo, desde pequenas padarias e lanchonetes locais até fornecedores de maior 
porte, conforme demonstra o levantamento realizado pelo setor de compras, constante nos autos 
do processo, o que assegura a competitividade e a obtenção de propostas vantajosas para a 
administração pública. 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  
4.1. Fornecimento de lanches (kits completos e kits reduzidos) destinados aos alunos participantes 

dos Jogos Escolares, do Projeto Esportivo e do Grupo de Danças Municipal, incluindo eventos 
realizados fora do município, conforme cronograma e quantitativos definidos pela Secretaria 
Municipal de Educação ou Esportes, em entregas parceladas ao longo do ano. 

4.2. Os lanches deverão atender rigorosamente às especificações constantes no Termo de Referência, 
no pregão e na Nota de Empenho, não sendo aceitos, em nenhuma hipótese, produtos diversos 
dos contratados, devendo os sanduíches e saladas de frutas serem preparados no próprio dia da 
entrega. 

4.3. Os preços cotados incluem todas as despesas de custo, insumos, preparo, embalagens individuais 
identificadas, transporte, refrigeração (quando necessária), seguro, encargos fiscais, comerciais, 
sociais e trabalhistas, bem como quaisquer outros necessários ao cumprimento integral do objeto. 

4.4. Responsabilizar-se pelo cumprimento das normas da Vigilância Sanitária, pela qualidade e 
segurança dos alimentos fornecidos, bem como por todos os encargos trabalhistas, 
previdenciários, comerciais e fiscais, municipais ou federais, decorrentes da execução do 
contrato, devendo apresentar, quando solicitado, os comprovantes de pagamento e quitação. 

4.5. Indenizar quaisquer danos ou prejuízos causados à Administração Pública Municipal ou a 
terceiros, por ação ou omissão no fornecimento do objeto, incluindo eventos de contaminação 
alimentar, descumprimento de prazos ou fornecimento de produtos em desacordo com as 
especificações. 

4.6. Prestar todas as informações e esclarecimentos sempre que solicitados pela CONTRATANTE, 
incluindo relatórios de produção, monitoramento de temperatura e rastreabilidade dos insumos. 

4.7. Entregar os lanches com pontualidade, nos locais, datas e horários especificados em cada ordem 
de fornecimento (Ordem de Serviço), de forma parcelada, não sendo admitidas retificações, 
cancelamentos, substituições unilaterais ou quaisquer alterações nas condições estabelecidas, 
salvo prévia e expressa anuência da fiscalização do contrato. 

4.8. Substituir, no prazo máximo de 2 (duas) horas contadas da notificação, quaisquer itens rejeitados 
pela fiscalização em razão de qualidade inadequada, violação de embalagem, temperatura fora 
dos padrões ou descumprimento das normas sanitárias, sem ônus adicional para o município. 

4.9. Manter, durante toda a vigência do contrato, as condições de habilitação e qualificação exigidas 
no certame, incluindo alvará sanitário vigente, e comunicar imediatamente qualquer alteração que 
possa comprometer a execução do objeto. 

5. FORMA DE EXECUÇÃO  
5.1. Os serviços prestados deverão ser realizados ao CONTRATANTE nos locais especificados em 

ordem de serviço, dentro do município de Xangri-lá, por indicação do fiscal do contrato.
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5.2. A CONTRATANTE poderá rejeitar, no todo ou em parte, o objeto contratado em desacordo com 
as especificações e condições deste Termo de Referência. 

5.3. A CONTRATANTE se reserva do direito de não receber os produtos que não estiverem dentro 
das normas técnicas aplicáveis, ou em desacordo com o previsto neste termo. O detentor está 
sujeito a sanções administrativas cabíveis, conforme legislações vigentes. 

5.4. Os pedidos deverão ser realizados através de envio de empenho para a empresa, constando 
quantidades, especificações e prazos de entrega.  

5.5. O prazo de entrega deverá ser feito conforme planejamento e solicitação a considerar o empenho 
enviado para empresa.  

5.6. Entregar o objeto licitado conforme as especificações e em consonância com a proposta de preços.  
5.7. No preço ofertado para cada item deverá estar incluso todas as despesas, incluindo transportes, 

carga e descarga, montagem e desmontagem, impostos e taxas decorrentes da entrega dos 
produtos. 

5.8. A CONTRATADA se responsabilizará por todas as despesas referentes a mão de obra, 
transporte/frete e encargos trabalhistas. 

5.9. Consiste na modalidade de licitação de aquisição por pregão eletrônico, onde a empresa é 
responsável pela entrega e validade do objeto. 

5.10. As licitantes deverão efetuar suas cotações seguindo rigorosamente as especificações solicitadas 
neste termo, abstendo-se de cotar aqueles que não puderem atender às condições do edital em sua 
totalidade. 

5.11. Transporte dos alimentos deverá ser executado em veículos adequados de acordo com o 
estabelecido pela Vigilância Sanitária;  

5.12. Todo produto em desacordo com o estipulado no edital deverá ser substituído no prazo de 02 
(duas horas) a contar da constatação e comunicação do problema ao contratado;  

5.13. Os produtos deverão ser entregues embalados, constando a identificação do fabricante, peso, 
descrição do produto contendo as especificações técnicas do mesmo e, tudo de acordo com o 
Código de Defesa do Consumidor, Lei Nº. 8.078/90;   

5.14. Os itens deverão estar com o peso identificados conforme a solicitação do setor e deverão 
obedecer a todas as descrições contidas no item.  

5.15. Os itens deverão vir embalados, sem nenhuma avaria e no momento da entrega e deverão vir 
lacrados, devidamente embalados;  

5.16. A contratada deverá comunicar imediatamente a contratante, a ocorrência de qualquer fato que 
possa implicar no atraso da entrega do produto;  

5.16.1. Caso a contratada não conseguir realizar a entrega entre estes dias, deve informar a 
contratante justificando o porquê não irá conseguir realizar, para que qualquer pleito de 
prorrogação de prazo seja analisado, ressalvadas situações de caso fortuito e força maior. 

5.17. Todos os produtos deverão ser de primeira qualidade e próprios para o consumo dentro da 
validade;  

5.18. Os alimentos prontos, conforme indicados no ANEXO II, deverão ser embalados corretamente, 
não podendo haver nenhum tipo de fissuras nas embalagens, sendo ainda, dispostos em 
embalagens descartáveis, que não poderão ser reutilizadas pela contratada;   

5.19. Na entrega dos alimentos, devem estar devidamente embalados, o recebedor dos produtos deverá 
abrir e conferir a quantidade, tipo e qualidade deles, na presença da pessoa que o estiver 
entregando;   

5.20. Os itens poderão ser entregues diretamente na Secretaria de Educação conforme solicitação da 
secretaria ou nos endereços conforme solicitação da secretaria de forma parcelada ou 
integralmente conforme a necessidade;  

6. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA: 
6.1. A detentora ficará obrigada a atender todas as ordens de fornecimentos emitidas durante a 

vigência do contrato. 
6.2. A detentora se obriga a não efetuar, em qualquer hipótese, fornecimento de modo a contrariar a 

forma estabelecida na licitação, pelo que, desde já, exime a contratante de qualquer 
responsabilidade pela eventual ocorrência de atendimento sem requisição/solicitação em seu 
nome por elemento não credenciado; 

6.3. A detentora assumirá os gastos e despesas que se fizerem necessários para adimplemento das 
obrigações decorrentes da aquisição e providenciar a imediata correção das deficiências, falhas 
ou irregularidades apontadas pela Administração Municipal; 
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6.4. A detentora tem a obrigação de manter, durante toda a execução deste contrato, em 
compatibilidade com as obrigações por ela assumidas, inclusive com as condições de habilitação 
e qualificação exigida pela Administração Pública para essa contratação; 

6.5. A detentora é responsável por todas as despesas relacionadas ao transporte do objeto e outros 
custos associados. 

6.6. Manter a regularidade fiscal e tributária durante toda a vigência deste contrato; 
6.7. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto;  
6.8. Fornecer bens conforme especificações, marcas, validade/garantia, preços propostos e nas 

quantidades solicitadas; 
6.9. Comunicar toda e qualquer irregularidade ocorrida ou observada durante a fase de fornecimento 

do produto;  
6.10. Para garantir a máxima eficácia do serviço a ser contratado, a Contratada deverá fornecer os 

serviços de montagem de kits de alimentação. 
6.11. Efetuar a entrega do produto, A combinar a data de entrega conforme a demanda. 
6.12. Prestar informações e esclarecimentos solicitados;  
6.13. Efetuar a entrega dos bens e a emitir nota fiscal nas quantidades e descrições solicitadas, 

conforme estabelecido na nota de empenho;  
6.14. Possuir conhecimentos e treinamentos necessários para a prática. 
6.15. Quando necessário apresentar qualificação técnica execução de práticas executadas 
6.16. Todos os envolvidos da Contratada para a execução dos serviços deverão ser identificados com 

uniformes; 
6.17. Cumprir os prazos estipulados. 
6.18. Não transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigações 

assumidas, nem subcontratar qualquer das prestações a que está obrigada; 
6.19. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais, 

comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal e prestação de garantia; 
6.20. Apresentar toda a documentação necessária à comprovação da habilitação jurídica da empresa 

bem como a documentação relativa à regularidade fiscal e trabalhista, conforme previsão 
expressa em Lei. 

6.21. A contratada obriga-se em fornecer o objeto em conformidade com todas as especificações 
contidas neste termo de referência, presando pela qualidade da execução. 

7. OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE: 
7.1. Receber o objeto no prazo e condições estabelecidas no Edital e seus anexos; 
7.2. Atestar o recebimento dos itens entregues bem como sua adequação às especificações exigidas, 

rejeitando os que não estiverem de acordo com as especificações, por meio de notificação;  
7.3. Comunicar à Contratada, por escrito, sobre imperfeições, falhas ou irregularidades verificadas no 

objeto fornecido, para que seja substituído, reparado ou corrigido; 
7.4. Planejar e organizar as práticas executadas. 
7.5. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigações da Contratada, através de servidor 

especialmente designado; 
7.6. Aplicar penalidades cabíveis por descumprimento do pactuado. 
7.7. Efetuar o pagamento à Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo 

e forma estabelecidos no Edital e seus anexos; 
7.8. A Administração não responderá por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com 

terceiros, ainda que vinculados à execução do Contrato, bem como por qualquer dano causado a 
terceiros em decorrência de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados. 

7.9. Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA às dependências da SECRETARIA DE 
EDUCAÇÃO DE XANGRI-LÁ para a entrega dos produtos; 

7.10. Devolver os produtos que não apresentarem condições de acordo com o contratado; 
7.11. Comunicar à CONTRATADA, qualquer irregularidade no fornecimento do produto e 

interromper imediatamente o fornecimento, se for o caso. 
8. GESTÃO DO CONTRATO  

8.1. O Executivo Municipal reserva-se no direito de fiscalizar os itens fornecidos pelo contratado 
através do servidor Liorgenes Chaves de Souza e suplente Vanessa Ramos Jaques, lotados na 
Secretaria Municipal de Educação. 

9. DO PAGAMENTO  
9.1. O empenho será integral, sendo liquidado conforme entrega ponto a ponto por data e evento a ser 

executado.
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9.2. pagamento será efetuado em até trinta dias a parar da prestação do serviço mediante apresentação 
de nota fiscal de prestação e autorização da respectiva secretaria;  

9.3. o erário reserva-se no direito de efetuar todos os descontos previstos em lei;  
9.4. o pagamento somente será efetuado mediante emissão das certidões habilitórias atualizadas e 

negativas;  
10. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÄO DOS FORNECEDORES:  

10.1. MODALIDADE DE CONTRATAÇÃO- licitação na modalidade de pregão eletrônico. 
10.2. CRITÉRIO DE JULGAMENTO - menor preço unitário. 
10.3. FORMA DE FORNECIMENTO  O fornecimento será parcelado conforme a necessidade da 

secretaria ordenadora. 
10.4. Habilitação econômico-financeira: 
a) Certidão negativa de falência, concordata ou recuperação judicial, expedida pelo distribuidor da sede 
da pessoa jurídica, ou de execução patrimonial, expedida no domicílio da pessoa física, considerando-
se válida aquela extraída do sistema estadual do foro do licitante.  
a.1) A data de expedição da certidão não poderá ser superiora 90 dias da data da abertura da licitação.   

11. ESTIMATIVA DE VALORES  
11.1. Os descritivos, quantitativos e o custo unitário e total estimado da contratação encontram-se no 

ANEXO II- RELAÇÃO DE ITENS COM VALOR REFERENCIA '  
12. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA  

 
010401 Educação 
12.122.0001.2009.0000 Manutenção da Secretaria de Educação  
3.3.90.39.41 OUTROS SERVIÇOS DE PESSOA JURÍDICA - FORNECIMENTO DE 
ALIMENTAÇÃO 

Xangri-Lá, 24 de Abril de 2026. 
 
 

______________________ 
Frederico Freire Figueiró 

Vice-prefeito 
Secretario em exercício da Educação 

 




